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ДНЕС ЩЕ ГОВОРИМ ЗА:

◼ Какво е трафик на хора

◼ Общ преглед на проблема трафик на хора

◼ Дефиниция 

◼ Рискови фактори

◼ Рискови групи

◼ Рискови райони

◼ Методи на въвличане в трафик

◼ Светът на жертвата – отворена дискусия

◼ Безопасна миграция

◼ Българското законодателство относно борбата с трафика на хора;

◼ Националната комисия – цели и роля

◼ Национална програма за борба с трафика на хора
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Какво знаете за трафика на хора?
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КАКВО Е ТРАФИК НА ХОРА?

"трафик на хора" е набирането, 
транспортирането, прехвърлянето, 
укриването или приемането на хора, 
независимо от изразената от тях воля, 
чрез използване на принуда, отвличане,
противозаконно лишаване от свобода, 
измама, злоупотреба с власт, 
злоупотреба с положение на зависимост
или чрез даване, получаване или 
обещаване на облаги, за да се получи 
съгласието на лице, упражняващо 
контрол върху друго лице, когато се 
извършва с цел експлоатация;
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ОБЩ ПОГЛЕД НА ПРОБЛЕМА

В своят същност, трафикът на хора нарушава 

основните човешки права – право на живот, право

на избор и право на свободен живот.

Трафикът на деца нарушава рожденното право на

всяко дете да расте в защитена среда, без насилие

и експлоатация.

Днес, говорим за глобално движение за 
елиминиране на трафика на хора
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• България е страна на 
произход и транзит;

• Група 2 в доклада “Трафик на 
хора” на Държавния 
департамент на САЩ за 2008
г.; 

• Първопричини:
– Бедност
– Липса на информация
– Липса на социален опит
– Липса на образование
– Липса на информация 

относно миграцията

• Методи за набиране – работа 
или обучение в чужбина; 
метода “lover boy”, 
предложения за брак.

ОБЩ ПОГЛЕД НА ПРОБЛЕМА
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КАНАЛИ НА ТРАФИКА НА ХОРА

Русия, Украйна, Молдова, 
Беларус – България – Гърция, 
Турция, Македония

България – Македония –
Гърция, Албания, Италия, 
Испания

България– Македония –
Сърбия, Унгария, Република 

Чехия, Полша

България– Сърбия – Австрия, 
Германия, Холандия

България– Сърбия – Austria, 
Германия, Белгия

ОБЩ ПОГЛЕД НА ПРОБЛЕМА
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Защо България?
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• Социално-културни – неграмотност, 
безработица, разпад на семейства, расизъм 
и етническа дискриминация, влияние на 
медиите и интернет

• Икономически – бедност, неразвита 
икономика

• Психологически – психични заболявания, 
наркотична зависимост, психически и 
сексуален тормоз

• Гео-политически – конфликти, войни, 
бежански потоци, международна 
организирана престъпност, неработещи 
законови рамки

РИСКОВИ ФАКТОРИ
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КОЕ НИ ПРАВИ УЯЗВИМИ

• Липса на опит в пътуването в чужбина;

• Липса на информация за живота в 
чужбина – трудностите и 
предизвикателства;

• Нереалистични очаквания;

• Липса на познания за българското и 
международното законодателство;

• Липса на знания за основните ни права и 
институциите, които могат да ги защитят. 



НАЦИОНАЛНА КОМИСИЯ 

ЗА БОРБА С ТРАФИКА 

НА ХОРА

20.10.2008 г.

• Страни на дестинация са: 
– Германия, Белгия, Австрия;

– Италия, Испания, Франция, Швейцария, 
Гърция, Турция;

– Холандия, Норвегия, Чехия и Полша. 

• Най-уязвими са:
– Млади жени на възраст между 18 и 24;

– Непълнолетни момичета и деца без 
родители;

– Мъже и жени в активна възраст – трудова 
експлоатация. 

• Българските жертви на трафик 
обикновено са от райони с висока 
безработица и бедност. 

• Жертви от други страни:
– Румъния, Молдова, Украйна, Русия;

– Армения, Либия and Централна Азия.  

РИСКОВИ ГРУПИ
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РИСКОВИ РАЙОНИ

Варна

Бургас

Русе

Видин

Монтана

Пазарджик

Сливен

Хасково

Благоевград

Сандански

Свиленград
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МЕТОДИ НА ВЪВЛИЧАНЕ В ТРАФИК

• Работа или образование в чужбина,

• Емоционална обвързаност -методът “lover 
boy” 

• Женитба

• Използване на заблуди

• Отвличане
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СВЕТЪТ НА ЖЕРТВАТА – ОТВОРЕНА ДИСКУСИЯ

• Мария: “Ако момиче даде на 
трафиканта си 200 евро, това 
означава, че е била с 5 клиента – което 
означава, че не е работила изобщо.”

• Анна: “Вместо да споделя със 
семейството си в какво положение съм 
попаднала, ми се налагаше да ги лъжа 
само и само да ги предпазя от 
агресивната реакция на трафиканта 
ми“
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БЕЗОПАСНА МИГРАЦИЯ

• Не давайте паспорта си или личните си 

документи на никого;

• Научете чужд език;

• Проучете внимателно фирмата, 

университета или човека, при когото 

отивате;

• Изберете си кодова фраза, с която да 

сигнализирате на близки и приятели, в 

случай на проблем;

• Виза/Разрешително за работа има дата на 

валидност;

• Подпишете договор, ако отивате да 

работите.
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БЪЛГАРСКИЯТ МОДЕЛ ЗА БОРБА С ТРАФИКА НА ХОРА

ПРЕВЕНЦИЯ ЗАЩИТА

РЕИНТЕГРАЦИЯ НАКАЗАТЕЛНО 

ПРЕСЛЕДВАНЕ

ЗАКОНОДАТЕЛНА 

РАМКА
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• В изменение на Наказателния кодекс от 2002 г.се допълва нов раздел 

„Трафик на хора” (159 а – 159 в);

• Закон за борба с трафика на хора, приет през 2003 г.;

• В изменение на Наказателния кодекс от октомври 2006 г. - чл. 159 а, 

параграф 3 – се криминализира трафика на бременни жени с цел продажба 

на бебета;

• Закон за юридическо подпомагане и финансова компенсация на жертви на 

трафик  - януари 2007 г. 

БЪЛГАРСКОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ЗА БОРБА С ТРАФИКА НА ХОРА
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Наказателен кодекс

Чл. 159a (Нов - ДВ, бр. 92 от 2002 г.) (1) Който набира, транспортира, укрива или приема 

отделни лица или групи от хора с цел да бъдат използвани за развратни действия, за 

принудителен труд, за отнемане на телесни органи или за да бъдат държани в 

принудително подчинение независимо от съгласието им, се наказва с лишаване от 

свобода от една до осем години и глоба до осем хиляди лева. 

(2) Когато деянието по ал. 1 е извършено:

• 1. спрямо лице, ненавършило осемнадесет години;

• 2. чрез използване на принуда или чрез въвеждане на лицето в заблуждение;

• 3. чрез отвличане или противозаконно лишаване от свобода;

• 4. чрез използване състояние на зависимост; 

• 5. чрез злоупотреба с власт;

• 6. чрез обещаване, даване или получаване на облаги, 

• наказанието е лишаване от свобода от две до десет години и глоба до десет хиляди лева.

БЪЛГАРСКОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ЗА БОРБА С ТРАФИКА НА ХОРА
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(3) (Нова - ДВ, бр. 75 от 2006 г., в сила от 13.10.2006 г.) Когато деянието по ал. 1 е извършено 
спрямо бременна жена с цел продажба на детето, наказанието е лишаване от свобода от 
три до десет години и глоба от пет хиляди до петнадесет хиляди лева.

• Чл. 159б (Нов - ДВ, бр. 92 от 2002 г.) (1) Който набира, транспортира, укрива или приема 

отделни лица или групи от хора и ги преведе през границата на страната с целта по чл. 

159а, ал. 1, се наказва с лишаване от свобода от три до осем години и глоба до десет 

хиляди лева. 

• (2) (Доп. - ДВ, бр. 75 от 2006 г., в сила от 13.10.2006 г.) Ако деянието по ал. 1 е извършено 

при условията на чл. 159а, ал. 2 и 3, наказанието е лишаване от свобода от пет до десет 

години и глоба до петнадесет хиляди лева.

• Чл. 159в. (Нов - ДВ, бр. 92 от 2002 г.) Когато деянието по чл. 159а и 159б представлява 

опасен рецидив или е извършено по поръчение или в изпълнение на решение на 

организирана престъпна група, наказанието е лишаване от свобода от пет до петнадесет 

години и глоба до двадесет хиляди лева, като съдът може да постанови и конфискация на 

част или на цялото имущество на дееца.

БЪЛГАРСКОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ЗА БОРБА С ТРАФИКА НА ХОРА



НАЦИОНАЛНА КОМИСИЯ 

ЗА БОРБА С ТРАФИКА 

НА ХОРА

20.10.2008 г.

Закон за борба с трафика на хора

• Приет на 07.05.2003

• В сила от 20.05.2003

Законът урежда:

• Взаимодействието, правомощията и задачите на държавните органи, 

осъществяващи дейност в борбата с трафика на хора;

• Статута и задачите на приютите, центровете и комисиите по този закон за 

предоставяне на закрила и помощ на жертвите на трафика на хора;

• Мерките за предотвратяване и противодействие на трафика на хора;

• Мерките за закрила и помощ на жертвите на трафика на хора, особено на 

жени и деца;

• Предоставянето статут на специална закрила на жертвите на трафика на 

хора, които сътрудничат на разследването.

БЪЛГАРСКОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ЗА БОРБА С ТРАФИКА НА ХОРА
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Основни акценти на закона:

• Фокус върху превенцията и закрилата на жертвите, особено на жени 

и деца;

• Сътрудничество между държавните и неправителствени 

организации в разработването на националната политика;

• Дефиниране на “период на размисъл” и “период на 

възстановяване”; 

• Специална защита за жертви, които сътрудничат на разследването;
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НАЦИОНАЛНА КОМИСИЯ ЗА БОРБА С ТРАФИКА НА ХОРА

• Националната комисия се създава по силата на Чл. 4 от Закона за борба с трафика на 

хора. 

• По силата на Чл. 4, ал. 2, председател на комисията е заместник-министър председател, в 

момента – г-н Даниел  Вълчев. 

• Секретар на Националната комисия е г-жа Антоанета Василева.

Членове на комисията

– Министерство на вътрешните 
работи;

– Министерство на труда и 
социалната политика;

– Министерство на външните 
работи;

– Министерство на правосъдието;

– Министерство на 
здравеопазването;

– Министерство на образованието и 
науката;

– Държавна агенция за закрила на 
детето;

– Централна комисия за борба с 
противообществените прояви на 
малолетни и непълнолетни; 

– Върховен касационен съд;

– Върховна касационна 
прокуратура;

– Национална следствена служба;

– Държавна агенция “Национална 
сигурност”
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Функции на Националната комисия

• Да развива, ръководи, координира и контролира прилагането на националната политика и 

стратегия в областта на противодействието на трафика на хора и закрила на жертвите;

• Да организира и координира взаимодействието между отделните ведомства и организации, 

прилагащи Закона за борба с трафика на хора и Националната програма за 

предотвратяване и противодействие на трафика на хора и закрила на жертвите;

• Да организира проучвания, анализи и статистическа отчетност на данните във връзка с 

трафика на хора, на рисковите фактори, рисковите групи и тенденции;

• Да осъществява информационни и образователни кампании, насочени към рисковите 

групи и към обществото;

• Да работи за защита и реинтеграция на преживелите трафик;

• Да предлага нови законодателни мерки за синхронизиране на българското 

законодателство с международното право за защита на жертвите. 

• Да ръководи и контролира дейността на местните комисии и центровете за закрила и 

помощ на жертвите на трафика на хора;

• Да регистрира физически лица и юридически лица с нестопанска цел, които предоставят 

подслон на жертвите на трафика на хора.
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МЕСТНИ КОМИСИИ ЗА БОРБА 

С ТРАФИКА НА ХОРА

Варна
Бургас
Сливен
Пазарджик

Предстоящи:

Добрич
Благоевград
Велико Търново
Видин
Монтана

• Създават се по предложение на Националната комисия;

• Структура

– От 3 до 7 представители на общински власти, местни подразделения на държавни 
институции, работещи в сферата на борбата с трафика на хора, международни и 
неправителствени организации. 

– Определени от кмета на съответната Община. 

• Председател на МКБТХ е заместник-кмет, определен от кмета. 
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НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА ЗА БОРБА С 

ТРАФИКА НА ХОРА И ЗАКРИЛА НА ЖЕРТВИТЕ

• Раздел I – Институционални е организационни мерки;
Създаване на административен капацитет на всички институции, които са част от Закона 
за борба с трафика на хора и подсигуряване на тяхното стабилно и ефективно 
функциониране;

• Раздел II – Превенция;
Повишаване на осведомеността на обществото относно рисковете за попадане в трафик 
на хора;

• Раздел III – Обучение и квалификация;
Обучение на професионалисти, работещи в сферата и развиване на уменията им да се 

борят с трафика на хора;

• Раздел IV – Закрила, възстановяване и реинтеграция на жертви на трафик; 
Подсигуряване на закрила и подкрепа на жертви на трафик и защита на човешките им 
права. Преодоляване на последствията от трафика на хора и реинтеграция на жертвите;

• Раздел V – Международно сътрудничество;
Развитие на международното сътрудничество, обмяна на опит и добри практики в борбата 
с трафика на хора; 

• Раздел VI – Законодателни мерки.
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